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Licenciada

Luz Virginia Gramgzjo Vilchez

Secretaria

Secretaria de Plani“icacién y Programacién de la Presidencia —~SEGEPLAN-
Su Despacho

Estimada Licenciada Gramajo:

Reciba un cordial saludo del Consejo Econédmico y Social de Guatemala -CES-, hago propicie la
ocasion para desezr éxitos en la Secretaria a su digno cargo.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto N0.101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del PresLpuesto en el Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de Ley Organica
del Presupuesto; Decreto No. 54-2022 Ley del Presupuesto General de Ingrescs y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veintitrés; Decreto Legislativo No.2-2012 ,Ley Orgénica del
Consejo Econdmico y Social de Guatemala; Resolucién No. 02-2022 de la Asamblea del CES y
demas normativa vigente, adjunto sirvase encontrar la siguiente documentacion que contiene la
Planificacion Institucional con enfoque de Gestién por Resultados, la cual comprende:

® Plan Operativo Anual POA- 2023
e Plan Operativo Multianual -POM- periodo 2023-2027.
e Plan Estrazégico Institucional -PEI- periodo 2023-2030.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracién y
estima.

Atentamente,
Lid. Bernardo Jests Lppez Figueroa
Secretario Técnico
- Gonsejo Econdmico y Socil de Guatemala-CES-
CC Archivo
Adjunto: _116_folios. L

Dirpceidn: Avenida Refarma 13-70, Zong 9
Edificio Real Raforma, lar, Nivel, oficinas 12 y 14, Guatamala, Guatamala, Cdchigo Postal 01009
Toldfonos: (‘:D?] 2352-2254 [ 2332-1755
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Licenciada
Marta Maria Rios
Directora Técnica ¢e Presupuesto I

Ministerio de Finarzas Pablicas | cociON TECHICA LELTREslr
Su Despacho RS Rt :

Estimada Licenciada Rios:

Reciba un cordial saludo del Consejo Econdmico y Social de Guatemala -CES-, hago propiciz la
ocasion para desear éxitos en su digno cargo.

En cumplimiento & lo establecido en el Decreto No.101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Orgénica del Presupuesto en el Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de Ley Orgdnica
del Presupuesto; Cecreto No. 54-2022 Ley del Presupuesto General de Ingrescs y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veintitrés; Decreto Legislativo No.2-2012 ,Ley Orgénica del
Consejo Econdmico y Social de Guatemala; Resolucién No. 02-2022 de la Asamblea del CE3 y
demas normativa vigente, adjunto sirvase encontrar la siguiente documentacién que contiene la
Planificacion Institucional con enfoque de Gestién por Resultados, la cual comprende:

® Plan Operativo Anual POA- 2023
e Plan Operativo Multianual -POM- periodo 2023-2027.
e Plan Estratégico Institucional -PEI- periodo 2023-2030.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracion y

estima.
Atentamente,
Y TYY
Lic. Bernardo Jesis Lopez Figueroa
Secretarig Técnico
Consejo Econdmico y Sagial de Guatemale: CES-
CC: Archivo
Adjunto: __116___ folios.

Direccidn: Avenida Relorma 13-70, Zona 9
Edificic Real Rafonma, lor, Nivel, oficinas 12 v 14, Guolamala, Guatemaln, Codigo Postal 0100%
Tolafonos: (502) 2332« 225:-/ 2332-1733
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Doctor

Frank Helmuth Bode Fuentes
Contralor General

Contraloria General de Cuentas
Su Despacho

Estimado Doctor 3ode Fuentes:

Reciba un cordial saludo del Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-, hago propica la
ocasion para desear éxitos en la institucién a su digno cargo.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto No.101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Presupuesto en el Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de Ley Orgénica
del Presupuesto; Decreto No. 54-2022 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veintitrés; Decreto Legislativo No.2-2012 ,Ley Orgénice del
Consejo Econdémizo y Social de Guatemala; Resolucién No. 02-2022 de la Asamblea del C=S y
demas normativa vigente, adjunto sirvase encontrar la siguiente documentacién que contiere la
Planificacién Instizucional con enfoque de Gestidn por Resultados, la cual com prende:

e Plan Ope-ativo Anual POA- 2023
* Plan Ope-ativo Multianual -POM- periodo 2023-2027.
® Plan Estratégico Institucional -PEI- periodo 2023-2030.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracian y
estima.
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CC: Archivo Lic. Bernardo Jesys Lopez Figueroa

Secretario Tecnico
Consg]o Econémico y Social e Guatemala-CES-
Direccidn: Avenida Reforma 13-70, Zona 9

Edific.o Real Raforma, Ter. Nivel, aficinas 12 y 14, Guatemala, Guatemala, Codigo Postal 01009
Teléfonos: (502} 2332-2264 / 23421733
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FIRMA: worne L CES-ST-010-2023
Licenciada _
Shirley Joanna Rivera Zaldaia
Presidente 0 P
Congreso de la Replblica de Guatemala
Su Despacho y

Estimada Licenciada Rivera:

Reciba un cordial saludo del Consejo Econdmico y Social de Guatemala -CES-, hago propicia a
ocasidn para desear éxitos en su digno cargo.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto No.101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Presapuesto en el Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de Ley Orgénica
del Presupuesto; Decreto No. 54-2022 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos dz|
Estado para el Eje-cicio Fiscal Dos Mil Veintitrés; Decreto Legislativo No.2-2012 ,Ley Orgénica dzl
Consejo Econdmico y Social de Guatemala; Resolucién No. 02-2022 de la Asamblea del CES y
demds normativa vigente, adjunto sirvase encontrar fa siguiente documentacion que contiene a
Planificacion Institucional con enfoque de Gestién por Resultados, la cual comprende:

e Plan Ope-ativo Anual POA- 2023
e Plan Operativo Multianual -POM- periodo 2023-2027.
¢ Plan Estratégico Institucional -PEI- periodo 2023-2030.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracion y

estima.
Atentamente,
N VA | LV
Lic. Bernardo Jesus Lépez Figueroa
Secretario Técnico
S Consejo Econdmico y Social de Guatemala-CES-
CC: Archivo

Adfunto:_116__ folios

Direccidn: Avenida Reforma 13-70, Zona 9
Edific o Real Reforma, ler, Nivel, oficinas 12 y 14, Guatemala, Guatemala, Codigo Postal 01009
Teléfonos: (502) 2332-2254 / 2332-1733
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Planificacion Institucional

Plan Operativo Anual POA/2023
Plan Operativo Multianual POM/2023-2027
Plan Estratégico Institucional PEI/2023-2030

Gestion por Resultados

Guatemala, enero de 2023.
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Resumen Ejecutivo

A partir de 2012, se crea el Consejo Econémico y Social de Guatemala -CES-, considerando
las necesidades que evidencia el contexto nacional en referencia a la ausencia de
mecanismos formales y permanentes de comunicacién entre los sectores productivos
econdmicos, politicos y sociales del pais, reconociendo que la armonfa social es una
condicionante sustancial para el abordaje de la tematica nacional, la consolidacién de la
gobernanza, la institucionalidad y el estado de derecho y asintiendo que, las politicas
publicas para ser exitosas requieren un nivel adecuado de discusion, analisis y consenso

entre los sectores productivos del pais.

El Decreto 2-2012 da vida al CES, constituyéndolo como una entidad auténoma y érgano
consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar opiniones por
iniciativa propia, contando dentro de sus fines fundamentales, mantener un espacio de
didlogo social entre los sectores productivos con relacién al disefio, implementacién y
evaluacién de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y sociales de Guatemala. Es
evidente que la herramienta fundamental para alcanzar los fines del CES, lo constituye el
didlogo social, ratificando que los procesos basados en intercambio de informacion,
consulta, negociacion y toma de decisiones conjuntas, hacen propicio que los sectores
productivos compartan sus puntos de vista acerca de las politicas y exterioricen en
consenso la ruta necesaria para que las politicas econdmicas y sociales incidan
positivamente en la vision de presente y futuro respecto de la Guatemala o el pais que

queremos.

En virtud de lo anterior, se fundamenta la formulacién del Plan de Reactivaciéon Econémica
y Social -PRES- como un esfuerzo intersectorial para orientar el qué hacer del Estado en su

conjunto y del entramado institucional, cuya concrecion requiere voluntad desde el lado
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tecno politico, iniciativa que el CES esta dispuesto a acompaiar con el proposito de superar

la superposicién de crisis; referida a los aspectos histéricos estructurales no resueltos, la

coyuntura y los efectos derivados de los desastres antropogénicos como el COVID -19 y
otros de origen natural que en conjunto marcan el presente y el futuro del aparato

productivo y competitivo.

El PRES, comprende entonces una vision global mediante la vinculacién estructural
funcional y sustantiva de sus componentes con los criterios contenidos en las 10 Prioridades
Nacionales de Desarrollo, aprobadas por el CONADUR y los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS-, proclamados por las Naciones Unidas y de los cuales Guatemala es
signataria. De esa cuenta, en cumplimiento de sus mandatos y con el objeto de dar
seguimiento a los componentes estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacién
Economica y Social -PRES-, el CES presenta el Plan Estratégico Institucional -PEl- para el
periodo 2023-2030, el Plan Operativo Multianual -POM- con temporalidad 2023-2027 y
Plan Operativo Anual —POA- 2023, con los cuales la institucién busca consolidar su
estrategia y alcanzar los objetivos planteados, dando cumplimiento al objeto que
fundamenta su creacion: “Constituye un 6rgano consultivo permanente de los organismos

del Estado, a cargo de mantener el didlogo social entre los sectores productivos ...”.

En referencia al Plan Estratégico Institucional 2023-2030 del CES, el documento despliega
la estrategia institucional de largo plazo, el cual en este ejercicio se ha replanteado vy
extendido su temporalidad para el afio 2030 en concordancia con la vigencia de los ODS.
El referido Plan incluye el andlisis y vinculacién del mandato institucional vy el Plan de
Reactivacion Econdmica y Social -PRES- con; el Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- 2030, la Politica General de Gobierno -PGG- 2020-

2024 y demas politicas de cardcter econdmico y social conexas con la institucion. Cabe
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resaltar que en este ejercicio se
conto con la asesoria de la SEGEPLAN, para orientar y afinar la planificacidn institucional en

funcion de la Gestion por Resultados -GpR-.

El Plan Operativo Multianual 2023-2027, previsto en el mediano plazo, tiene por objeto

continuar con la promocion del didlogo permanente y la apertura de espacios necesarios

para ello, asi como, el seguimiento de politicas publicas en materia econdmica y social a
las entidades del Estado. El cuanto al Plan Operativo Anual - 2023, el mismo presenta la
estrategia de corto plazo referida el ejercicio fiscal indicado, para lo cual se establecieron
una serie de actividades sustantivas y de apoyo encaminadas al logro de resultados
inmediatos relacionados con alcanzar siete participaciones intersectoriales de didlogo con
relacion a politicas publicas socioecondmicas y el seguimiento a siete politicas publicas de
caracter econdmico o social y/o componentes estructurales del PRES, con los organismos

del Estado a cargo partiendo en ambos casos de una linea basal desde el afio 2022.

Finalmente, en la seccidn de anexos se detallan una serie de insumos necesarios para el

cumplimiento de la planificacion anual y con ellos alcanzar los resultados planteados.
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1. Plan Estratégico Institucional -PEI-

El Plan Estratégico Institucional -PEI- 2023-2030 del Consejo Econémico y Social de
Guatemala despliega la estrategia de la institucion en el largo plazo a través de la
vinculacion plan—presupuesto tal como lo instituye la Gestién por Resultados -GpR-. En este
ejercicio el PEl se ha replanteado no solo en la extensidn de su temporalidad (2027 original)
para el afio 2030 en concordancia con la vigencia de los ODS, pero, también en referencia
a la estrategia, es decir ampliar la visién de cometido para ese afio puesto que ademas de
brindar seguimiento de la politica piblica de caracter econdmico y social especialmente la
vinculante con el PRES, se incluye la emisién de analisis, acuerdos, pensamientos y
consenso que caracterizan a los sectores productivos (trabajadores, empresarios y
cooperativistas) que representa el Consejo y que documenta mediante la emision de
opinién.

Cabe hacer referencia que como se indicé con anterioridad el CES de acuerdo con sus
mandatos constituye un espacio colectivo de didlogo social permanente, representativo de
las fuerzas productivas nacionales, orientado al pensamiento estratégico sobre las politicas
publicas de caracter social y econémico y temas nacionales conexos con capacidad de fungir
como ente consultivo de los organismos del Estado. En ese hilo de ideas, emerge la
propuesta de un Plan de Reactivacion Econdémica y Social -PRES-, desde el espacio
multisectorial de didlogo al mas alto nivel, reconociendo que si bien Guatemala padece de
crisis de desarrollo multidimensional, la propuesta del PRES organiza una propuesta de
gestion positiva, resiliente y estratégica de pais, con una visién global a través de la
vinculacién con sus componentes estructurales sustantivaos con las Prioridades Nacionales
de Desarrollo -PND-, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, tomando en cuenta la
pirdmide de la planificaciéon en Guatemala, donde la politica pdblica orienta los programas,

planesy proyectos y define lainversion que el Estado realiza en beneficio de sus ciudadanos.

foeeto
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De esa cuentay en cumplimiento de sus mandatos y con el objeto de dar seguimiento a los
componentes estructurales y sustantivos del Plan de Reactivacion Econdmica y Social -PRES-
el CES, presenta el Plan Estratégico Institucional -PEl- para el periodo 2023-2030, el cual
también incluye el anélisis de mandatos y politicas publicas econdmicas y sociales vigentes
asociadas al -CES-, se establece la vinculacion institucional entre el Plan de Reactivacion
Activacidn Econdmica y Social -PRES- aprobado en Asamblea General del Consejo y el Plan
Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032, las Prioridades Nacionales de
Desarrollo -PND- y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- 2030, promulgados por la
Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- y de los cuales el pais es signatario . Se incluye
la identificacidn, analisis y priorizacion de la problematica que atafie a la institucién, con el
objeto de desarrollar los modelos de causalidad. Se realizé el analisis de poblacion, se
integro la matriz de planificacion estratégica con las respectivas fichas de indicadores y se

presentd el marco estratégico institucional.

2. Analisis de mandatos y politicas

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala, basa su accionar en los mandatos legales
que fundamentan su creacion y que le establecen atribuciones referidas a que, constituye
un érgano consultivo de los organismos del Estado, que puede conocer y realizar
opiniones por iniciativa propia y que uno de sus fines fundamentales es mantener el
espacio de dialogo social entre los sectores productivos (trabajadores, empresarios y
cooperativistas) representados en el Consejo, con relacién al disefio, implementacion y
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas sobre aspectos econémicos y sociales.
Asimismo, el CES se encuentra concertado con diferentes politicas que se han creado a
nivel nacional a las cuales la institucién apoya desde el ambito de su competencia.

Por otra parte, Guatemala como signataria de varios tratados y acuerdos internacionales
debe dar seguimiento, cobrando relevante importancia para este Plan Estratégico

Institucional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- que dicta los objetivos y lineas de
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accion que deben adoptar los paises miembros de las Naciones Unidas, para alcanzar las
metas propuestas. Con lo descrito y considerando las Prioridades Nacionales de Desarrollo,
a continuacion, se presenta el analisis de los mandatos legales que rigen el quehacer del
CES.

Tabla 1: Andlisis de Mandatos
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2.1 Analisis de Politicas
De acuerdo con el mandato y ambito de accién del CES, se determind su contribucion

respecto a las siguientes

CE
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politicas nacionales a través del seguimiento al disefio,

implementacion y evaluacién de politicas publicas de caracter econémico y social para los
entes rectores de las mismas:

Tabla 2: Andlisis de Politicas
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3. Vinculacion Institucional: PRES, Agenda Estratégica CES, PND y ODS

Desde el 2017 se ha mantenido el didlogo estratégico y la construccién de consensos en
torno a las politicas publicas de caracter econdmico y social relacionadas con los sectores
productivos agrupados en el Consejo, considerando las necesidades en pro de alcanzar el

desarrollo del pais.

Por ello, desde la Comisidn Permanente del CES, se identificaron nueve temas como punto
de partida parala reactivacién econémica del pais, lo que dio origen al conocido, Novenario.
No obstante, tras el continuo analisis y didlogo y el transcurrir de la coyuntura nacional, se
estimo pertinente incluir un tema mas que brindara cobertura al dmbito de Seguridad
Alimentaria. De esta cuenta, el Novenario se convirtié en Decdlogo y posteriormente
retomando el analisis y discusién se formuld una propuesta de gestidn positiva, resiliente y
estratégica que constituye el Plan de Reactivacion Econémica y Social —PRES- a partir de
contenidos que figuran en la agenda de politicas publicas que tienen potencialidad y
capacidad de dinamizar o generar un efecto en cadena en materia de desarrollo integral del
pais. Por consiguiente el PRES se integra por los siguientes Componentes Estructurales y

Sustantivos.

Componentes Estructurales

1. Sistema Nacional de Informacién

2. Sistema de Servicio Civil

3. Transparencia en adquisiciones y contrataciones
4. Finanzas e inversién publica

Componentes sustantivos

1. Politica Nacional de Competitividad 2018-2032
2. Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032

10
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Politica Econémica

Conectividad para el desarrollo e infraestructura para la competitividad
Politica de movilidad humana y atencién integral al migrante

Agenda de inversién para el desarrollo social (salud, educacion, SAN)
Desarrollo rural (dinamizacién econémica local)

Politica de descentralizacion y desconcentracion

Vision estratégica en materia demografica

000 N ooy A W

Con el objetivo de dar cumplimiento a los compromisos nacionales, es decir; el Plan
Nacional de Desarrollo K'atun 2032, las Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- y los
acuerdos internacionales de los cuales Guatemala es signataria, como, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), el Consejo presentd la matriz de ejes estratégicos y areas
operativas que permitia la visualizacion de la Agenda Estratégica del CES y los espacios de

incidencia concatenados a estos compromisos. (Ver Figura 1).

Cabe mencionar que, con la presencia en el pais del desastre de origen antropogénico
referido a la emergencia sanitaria ocasionada por virus SARS-COV2, su declaratoria como
pandemia y los efectos de los desastres de origen natural mds recientes relacionados a las
tormentas tropicales Eta e lota y los consecuentes efectos en el territorio nacional, se
formuld el Plan de Reactivacién Econdmica y Social -PRES-, en el marco del andlisis y didlogo
permanente propio de la naturaleza del Consejo, el PRES fue aprobado por la Asamblea
General del CES el 16 de diciembre de 2020 y constituye una hoja de ruta para el
seguimiento a las politicas publicas que deben ser dinamizadoras de la inversiéon publica y

su incidencia a nivel nacional en el &mbito econdmico y social.

En el ejercicio de su elaboracién se incluyé la vinculacién de la Agenda Estratégica del CES,
constituida por cuatro ejes tematicos:

v" Reforma Funcional del Estado
v" Hacienda Publica,

v" Seguridad Alimentariay

v" Productividad

11
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Se incluyeron también, tres dareas
operativas:

v Incidencia/Propuesta
v' Capacitacion
v" Fortalecimiento Institucional
Los anteriores ejes tematicos y areas operativas se encuentran vinculados a las 10

Prioridades Nacionales de Desarrollo y los correspondientes 17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible (Ver Figura 1).

Respecto a la Politica General de Gobierno 2020-2024 (Tabla 3), el PRES esté& vinculado con
cuatro pilares a los que aporta, segin su mandato: Economia, competitividad y prosperidad;
desarrollo social; Estado responsable, transparente y efectivo y Relaciones con el mundo.
Debido a la naturaleza del CES, se tiene coincidencia en cuatro pilares, 16 objetivos
sectoriales y 49 acciones estratégicas; todos en estrecha relacion con los cuatro
Componentes Estructurales del PRES (Sistema Nacional de Informacion; Sistema de Servicio
Civil; Transparencia en adquisiciones y contrataciones; y Finanzas e inversién publica)
ademads de los cuatro Ejes Tematicos de la Agenda Estratégica ( Reforma Funcional del

Estado; Hacienda Publica; Seguridad Alimentaria; y Productividad).

Respecto a la Politica Nacional de Desarrollo K'atun 2032 (Tabla 4), la participacion del PRES
es en los cinco Ejes: Guatemala urbana y rural; bienestar para la gente; riqueza para todos
y todas; recursos naturales hoy y para el futuro; y el Estado como garante de los derechos
humanos y conductor del desarrollo. Nuevamente, se vincula esta politica tanto con los
Componentes Estructurales del PRES como con los Ejes tematicos de la Agenda Estratégica.
Coincide en 13 metas, 18 resultados y 35 lineamientos; todos vinculados a los cuatro Ejes

Tematicos del CES.
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CONSEJO
C E ECONOMICO Y SOCIAL
e DE GUATEMALA

3.1 Alineacion estratégica a nivel sectorial e institucional

En la matriz que se presenta a continuacidn, se muestra con claridad la lineacién estratégica
a nivel sectorial e institucional, en la siguiente tabla se logra identificar al CES y su filiacién
a nivel macro con los principales instrumentos de planificacién a nivel nacional, que rigen
no solo a la institucionalidad, sino que a nivel estratégico buscan la concatenacién de

esfuerzos y logros por parte de las entidades del Estado.

Asi, la institucién se alinea con; el Plan de Desarrollo k’atun 2032, en los ejes de Bienestar
para la gente, Riqueza y trabajo para todos y Estado garante de los derechos humanos y
conductor del desarrollo; los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-2030; con las
Prioridades Nacionales de Desarrollo, Reduccién de la pobreza, Empleo e inversion, y

Proteccidn social, por mencionar algunas y la Politica General de Gobierno 2020-2024.

En el nivel sectorial, es evidente la vinculaciéon con el &mbito econémico, pero no menos

importante con el sector social.

La alineaciéh que se muestra en la tabla siguiente, resumen el compendio de elementos
como planes, objetivos, resultados, donde el Consejo aporta, si bien, no tiene una
responsabilidad directa, es un ente que coadyuva desde el &mbito de su competencia con
diferentes iniciativas estratégicas sectoriales e institucionales en beneficio del pais y de su

poblacidn.
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4. Identificacion, Andlisis y Priorizacion de la Problematica y Modelos de
Causalidad
En cumplimiento al mandato del CES y de la problematica que atiende seguin su

competencia, a continuacion, se procede a detallar el analisis realizado.

4.1 Diagndstico sobre la Situacién y Politicas Publicas
En la actualidad, hablar de consenso y respaldo para el abordaje de las politicas publicas

puede tomarse como una quimera, no obstante, el didlogoy los acuerdos politicos entre
actores y sectores sociales relevantes, es una condicionante para la viabilidad de una visién
compartida, considerando ademas que en la piramide de planificacién y en el ideal de su
implementacién, son las politicas las orientadoras de programas, planes y proyectos asi

como de la inversién que el Estado efecttia en beneficio de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que no se cuenta con estadisticas nacionales certeras
que evaltien el impacto o incidencia de las politicas publicas en la poblacidén, tampoco
existen mecanismos de seguimiento, evaluacion y monitoreo de las politicas que se
implementan. A raiz de lo anterior surge la necesidad priorizar la problematica existente.
Para lo cual, se identificaron causalidades directas e indirectas que influyen
significativamente en el escaso consenso y respaldo para el abordaje de las politicas

publicas y que propician su deficiente implementacion, seguimiento y evaluacion.

4.1.1 Priorizacidn de la Problemdtica
De conformidad con el mandato del CES, se identificaron diferentes problemas a los cuales

se les asignod una ponderacidn, en funcién de sus caracteristicas y segun su relevancia. Las

problemédticas identificadas corresponde a:
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Escasos acuerdos para el abordaje de politicas publicas

Grupo de politicas publicas sin procesos de implementacion

Escaso consenso y respaldo para el abordaje de las politicas publicas propician la
deficiencia en el disefio, la carente implementacidon, seguimiento y evaluacién de
estas.

Politicas publicas sin seguimiento, evaluacién y monitoreo

Deficiente formacion de funcionarios con relacién al disefio, implementacién,

seguimiento y evaluacion de politicas publicas.
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De conformidad con el andlisis realizado, se identificé y priorizé como problematica:
“Escaso consenso y respaldo para el abordaje de las politicas publicas propician la

deficiencia en el disefio, la carente implementacién, sequimiento y evaluacién de estas”

Existen diferentes factores que derivan en los escasos consensos, entre actores y sectores
relevantes que a su vez respalden el abordaje de las politicas publicas; tales como la
insuficiente asignacion presupuestaria y recursos para su implementacion, o escasos
acuerdos politicos, sociales o econémicos para la solucién conjunta a la problematica

econdmica y social.

Aunado a lo anterior, la deficiencia en el disefio de politicas publicas y su insuficiente
seguimiento y evaluacidn por parte de los entes rectores, es multifactorial, sin embargo
entre estos se considera; la metodologia inapropiada para su disefio, el desconocimiento
técnico en su abordaje, la insuficiente claridad de objetivos y procedimientos, sumado a
ello, la deficiencia en disefio de indicadores e instrumentos para su medicién, la poca
sistematizacion de datos estadisticos y registros administrativos, la carente vinculacion,
rectoria y fiscalizacion de las politicas publicas con las politicas sectoriales, pesan de sobre

manera en la problematica identificada e influyen en su éxito.

Por lo que al identificar estas deficiencias, se deduce que existe una serie de politicas
pUbicas obsoletas o sin actualizacion dentro del contexto nacional vigente, también, resalta
la carencia de datos basados en politica para la toma de decisiones estratégicas y como la
escasa implementacion de acciones concretas no generan bienes y servicios como valor

publico a la poblacidn, nifavorecen el desarrollo esperado para el pais.

A continuacion, se esquematiza la problemética que abordara el CES (Ver, Figura 2), se
definen las causas de primer y segundo nivel que lo originan y los efectos consecuentes.
Posteriormente se encuentra el esquema de jerarquia de causas del problema (Ver, Tabla
9), con criterios de magnitud, evidencia y fuerza explicativa para cada los distintos niveles

de causalidad.
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4.1.2 Andlisis de la poblacion

El analisis de la poblacién corresponde a la delimitacion de la poblacién que es afectada
por el problema priorizado de conformidad con el mandato del CES, en ese sentido la
problemdtica corresponde a: “Escaso consenso y respaldo para el abordaje de las politicas
publicas propician la deficiencia en el disefio, la carente implementacion, sequimiento y
evaluacion de estas” refiriéndose entre sus causas principales los, escasos consensos para
el abordaje de las politicas ptblicas, la deficiencia en su disefio y el insuficiente seguimiento

y evaluacidn por parte de los entes rectores.

Es importante hacer referencia que el Consejo de conformidad con su mandato legal, se
constituye como una entidad auténoma y érgano consultivo de los organismos del Estado,
que puede conocer y realizar opiniones por iniciativa propia, contando dentro de sus fines
fundamentales, mantener un espacio de didlogo social entre los sectores productivos con
relacién al disefio, implementacion y evaluacidn de politicas publicas sobre aspectos

economicos y sociales de Guatemala.

Lo anterior evidencia el caracter consultivo y de consenso social que caracteriza al CES y
marca el rumbo de sus acciones, debido a lo cual su produccién es de caracter intermedio
por su interaccion con otras entidades dentro y fuera del aparato estatal. Si bien el CES no
entrega productos y servicios a la poblacidn, no obstante, es evidente que su herramienta
fundamental lo constituye el didlogo social, ratificando que los procesos basados en
intercambio de informacién, consulta, negociacién y toma de decisiones conjuntas, hace
propicio que los sectores productivos compartan sus puntos de vista acerca de las politicas
y exterioricen en consenso la ruta necesaria para que las politicas econémicas y sociales

incidan positivamente en la visién de pais en presente y futuro.

Al efectuar la delimitacion de la poblacién que atiende el CES, se toman 3 categorias de
conformidad con la metodologia establecida, en ese sentido y considerando que es una
entidad de produccién intermedia de cardcter consultivo, la poblacidn general corresponde

a Organismos del Estado, sobre la cual se planifica.
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El modelo conceptual es la representacion grafica de la estructura de relaciones de causa y

efecto entre conceptos que explican con base a evidencia, el problema priorizado.

Reconociendo que los modelos no necesariamente son adaptables, pero, si presentan

lecciones aprendidas, se realizd la recopilacion de evidencia sobre casos analogos donde se

han establecido consensos multisectoriales, o se ha contado con el respaldo para el disefio,

implementacion, seguimiento o evaluacién de las politicas piblicas.

El analisis se elabord en 2 fases, en la inicial se procedié a indagar estudios relacionados

dentro del contexto latinoamericano, posteriormente se efectud la depuracién con base a

la evidencia recopilada y su grado de concordancia con la problematica nacional.

Titulo, autor y ano de

publicacior

Tabla 11: Estudios relacionados

Fuente de informacion ftipo de

estudio

Estudio que parte del andlisis de
factores politicas,
administratives e institucionales
de ocho teasos de politicas y
programas publicos federales en
México.

Factores causales vinculados

Desafios de la implementacisn,
monitoreo, avaluacion ¥y
levantamiento  de datos y
acciones relaclonadas con 8
politicas piblicas de diferents
ambitos en Méxica,

Condusiones del estudio {efecto}

Los hallazgos como  resutdo  del
anditsis  efectuado  contribuyen a
entender mejor como se implementan
las politicas y se superan los
obstéculos, permitiendo  que  las
politicas publicas rasualvan

los probk que se
han propuesto atender.

Penl. FAO 2o0m

La FAD conjutamente con las
comunidades de Huancavelica,
impulsaron politicas
territorialas  de  biodiversidad
para  fortalecer programas
agroproductivas  con  alto
sentido sostenible en laregion.

La proteccion de la riqueza
gendtica en  los  cultivos
tradicionales para la seguridad
alimentaria de la regidn

El modelo de alianzas permitid
reafirmar el papel de las comunidades.
El apoya del gobiemo regional fue
decisivo para la vision sostenible de las
acciones implementadas.

prevencion de
Latina.,

P de
Criminalidad. 2015

Experienclas exitosas del

la

criminalidad en  América

Centro

Internacional  para  la

El Salvador.

Estudio aborda la evaluacian de
la politica Seguridad Publica y
Comvivencia. Municipio de Santa
Tecla.

3] Jolo de descentralizacidnii

La politica permitié el fortalecimiento

de principios del Siglo XXI
bused mayor  capacidad
financiera del municipio,

itucional del municipio. Se han
reducido  los homicidios; lo que
evidencia reduccidn del delite e
impacto de la politca pdblica puesta en
ejecucion.

3 20 Busnas|
v de paliti de
juvantud. 1012 AECID.

El  informe presenta la
experiencin de aplicacion de
politicas de Primer Empleo
impulsadas por [a AECD en el
Ecuador,

El programa impulsado por el
Ministerio  de  Relaciones)
Laborales, en ls Direccion de de
Atencion a Grupos Prioritarios,
impulsé 581 procesos de|
pasantias labarales en
entidades nacionales,

La politca impulsada permitic
demostrar que la  capacidad
institucional  incide  incorporando

estudiantes praximes a praduarse a
procesos de experiencia medante
pasantias  laborales que pueden
‘convertirse enun marco permanente y

|sostenible en el Ecuador,

Fuente. Consejo Econdmico y Social de Guatemala.
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En la segunda fase del analisis, de acuerdo con la riqueza de la evidencia y la analogia con
las causas de la problematica en el contexto nacional y las que se originan en un contexto
similar, se tomé el caso de México, el cual corresponde al estudio denominado:
“Variaciones de implementacién: Ocho casos de politica publica. Gobierno y Politicas
Pdblicas” finalizado en 2019, del cual se extrae el siguiente Modelo Conceptual a partir de
la investigacion de factores politicos, administrativos e institucionales de ocho casos de

politicas publicas que sustentan la referida investigacion.

El estudio elaborado por 3 expertos en politica publica demuestra los retos que conllevd la
implementacion, monitoreo, recopilaciéon de datos, acciones y evaluacion a lo largo de
varios afios del desarrollo de 8 politicas publicas de diferentes &mbitos en México, supone

los aciertos y desaciertos durante su desarrollo.

Los resultados del estudio efectuado orientan la comprensién de como las acciones
conjuntas y los acuerdos convergen a favor o en contra de los obstéculos, permitiendo que

las politicas publicas resuelvan efectivamente los problemas que se han propuesto atender.

A continuacion, en la figura siguiente se encuentra el Modelo Conceptual, esbozado del

estudio y que servira como analogia para abordar la problemética que concierne al CES.
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4.1.4 Modelo Explicativo

El modelo explicativo se resume en incorporar la desagregacién de cada uno de los
elementos del modelo conceptual dentro de la contextualizacion nacional, teniendo
presente que, al identificar las causas ultimas de la problemética, son éstas las pueden
modificarse en forma propositiva mediante la produccion institucional.

Para este cometido, se analizé el modelo conceptual en contraposicion a la problemaética
identificada, ambos con sus causas en diferentes niveles y se identificaron los puntos de
convergencia a través del establecimiento de los caminos causales criticos, es decir los
elementos determinantes que al ser resueltos tendran mayor impacto en la solucién al
problema principal, para lo cual se jerarquizaron las causas aplicando los criterios de

magnitud, evidencia y fuerza explicativa.

En la jerarquizacion de las causas a distintas categorias, a nivel global destaca lo siguiente:
la magnitud representa la evidencia de datos estadisticos en retrospectiva que en este caso
el estudio, abarca datos desde el afio 2000 actualizados algunos hacia el afio 2019 con el
objeto de establecer la frecuencia con que ocurrié la causa; en cuanto a la evidencia, se
concreta que el modelo conceptual se generd a raiz de un tipo de estudio cualitativo
(opinidn de expertos), como demostracion cientifica que la relacién es real; la fuerza
explicativa o fuerza causal, se evidencidé a partir del andlisis que fundamenta la relacién
causa — efecto es decir el cambio escalonado que una causa indirecta genera sobre la causa

directa y ésta a su vez sobre el problema.

Es preciso indicar que los caminos causales criticos se representaron por “cajas” para
evidenciar la magnitud y por “flechas” para representar la fuerza explicativa, el simbolo “e”
significa que la relacién causal se evidencia a partir de la opinién de expertos.

Las causas jerarquizadas, como se indico con anterioridad son las que aparecen en ultimo
nivel del modelo conceptual puesto que por esa via se vincula la red de causalidad con los

productos que entregara el Consejo.
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4.1.5 Caminos Causales Criticos

En el proceso de priorizar la problemética que concierne al CES se identificaron y
evidenciaron los factores causales, tanto los directos como los indirectos. En el caso de los
factores causales directos, se hace referencia a aquellos que tienen fuerte incidencia sobre
el problema y que sustentan el “Escaso consenso y respaldo para el abordaje de las politicas
publicas propician la deficiencia en el disefio, la carente implementacion, sequimiento y
evaluacion de estas”, que se refieren a: Deficiencia en el disefio de politicas publicas;
insuficiente seguimiento y evaluacion de politicas publicas por parte de los entes rectores y

escasos consensos para el abordaje de politicas publicas.

A lo anterior y como importantes causales indirectas, se suman: Escaso consenso y
acuerdos politicos interinstitucionales para la incidencia conjunta en solucién a la
problematica econémica y social; insuficiente sistematizacion estadistica y registros
administrativos para la evaluacién de politicas publicas; deficiencia en disefio de
indicadores e instrumentos para la medicién de incidencia de politicas publicas; insuficiente
asignacion presupuestaria y recursos para la implementacion de las politicas publicas y

deficiente claridad de objetivos y procedimientos de politicas publicas.

El CES concibe la implementacion del PRES como una herramienta de apoyo para reducir
la problematica identificada a partir de un ejercicio de priorizacién y propuesta, y con ello
determinar las politicas que tendran la potencialidad y la capacidad de dinamizar y generar
una reaccion en cadena en materia de desarrollo integral para el pais, considerando desde
luego esa sobreposicién de crisis que padece el pais, referida a los elementos histérico -
estructurales que le afectan, la coyuntura y los efectos de los desastres antropogénicos
como la emergencia sanitaria ocasionada por el SARS COVID-19 y posteriormente derivé en
pandemia, asi como desastres de origen natural que impactan en el territorio nacional

dejando secuelas sociales y econémicas a su paso.
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4.1.6 Modelo Prescriptivo

El modelo prescriptivo que se presenta a continuacién representa la identificacién de las
intervenciones mas eficaces para abordar la problematica, a partir de los caminos causales
criticos. Las intervenciones descritas conforman elementos de analisis que desarrolla el
Consejo pero, que en este Plan Estratégico Institucional con vigencia 2023- 2030
(temporalidad extendida en relacién al anterior 2022-2027), se ha detenido a examinar en
referencia a lo que contempla el marco de sus competencias, la metodologia para precisar
“que” se va realizar y sobre “quienes”, evaluar las lecciones aprendidas de lo que se ha
trabajado, estableciendo asi las intervenciones nuevas, las més eficaces y las que ha dejado

de efectuar en funcién de reducir la problemética que se busca atacar (Ver, Figura 6)

Por lo anterior, el CES, como entidad autdnoma y 6rgano consultivo de los organismos del
Estado, tiene la facultad de conocer y realizar opiniones por iniciativa propia. Dentro de sus
fines fundamentales, se encuentra, mantener un espacio de didlogo social entre los
sectores productivos con relacién al disefio, implementacién y evaluaciéon de politicas

publicas sobre aspectos econdmicos y sociales de Guatemala.

Es indiscutible que, para alcanzar los fines del CES, una herramienta importante lo
constituye el didlogo social, considerando los procesos basados en intercambio de
informacion, consulta, negociacion y toma de decisiones, favoreciendo que los sectores
productivos comuniquen puntos de vista acerca de las politicas y exterioricen en consenso
la ruta necesaria para que las politicas econémicas y sociales incidan positivamente en la

vision de pais respecto al presente y futuro.

Para incidir efectivamente en la problematica priorizada y de acuerdo al mandato del
Consejo, se ha determinado que las intervenciones més eficientes para tal efecto son:
Promover espacios de didlogo social permanente interinstitucional para el abordaje de
politicas publicas econémicas y sociales y fungir como drgano consultivo de los organismos

del Estado en el disefio, seguimiento y evaluacién de politica publicas econdmica y social
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(sobre el supuesto que las politicas publicas contaran con el apoyo financiero adecuado y
oportuno). Para cumplir con esos fines, el Plan de Reactivacién Econémica y Social -PRES-
se constituye como la hoja de ruta que busca orientar los esfuerzos de las entidades
rectoras de las politicas publicas y con ello brindar resultados sustantivos para el pafs en el
mediano y largo plazo, razén por la cual es indispensable la promocién del referido Plan y

sus componentes (estructurales y sustantivos).

Derivado de lo anterior, la intervencion relacionada con: Promover espacios de didlogo
social permanente interinstitucional para el abordaje de politicas pdblicas econémicas y
sociales, despliega lineamientos estratégicos desde el seno de la Asamblea General vy la
Comision Permanente, ambas del CES, tales como: acciones para promover el didlogo v
socializacion brindar opiniones a solicitud o por iniciativa propia sobre politicas publicas,
econémicas y sociales o temas conexos a estas. Las acciones descritas propician una serie
de acciones y sinergias entre entidades dentro y fuera del aparato estatal y que conformar
los sectores productivos (trabajadores, cooperativistas y empresarios) representados en el

Consejo.

La intervencion como drgano consultivo de los organismos del Estado en el disefio,
seguimiento y evaluacion de politica piblicas econémica y social, genera lineas de accion,
referidas a: efectuar talleres de capacitacion en materia de politica publica a entidades de
gobierno; fortalecimiento institucional través de socializacion de andlisis o diagnédstico de
las politicas publicas priorizadas; elaborar documentos técnicos de andlisis y/o diagndstico
de cualquiera de los componentes estructurales y sustantivos del PRES; propiciar la
incidencia intersectorial en materia de politicas publicas dentro de su @mbito y el
intercambio de buenas practicas regionales e internacionales en materia de politicas
publicas. Lo anterior se complementara con alianzas estratégicas establecidas con otras
entidades, compatibles por su naturaleza y/o alcance, sus intereses comunes y que se
concretara por medio del trabajo realizado, asi como, el fortalecimiento y apoyo mutuo

(Ver, Figura 7).
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4.1.7 Modelo Ldégico de la Estrategia

El diagrama del modelo légico de la estrategia, demuestra que las intervenciones clave
tienen por objetivos de corto, mediano y largo plazo, considerando elementos de magnitud
para favorecer el seguimiento y medicién en la consecucién de los resultados planteados
en los diferentes Planes y sus respectivas temporalidades y la referencia de sus lineas

basales.

Asi, los objetivos planteados para el corto plazo referidos en el Plan Operativo Anual
POA-2023, se proyecta; incrementar a 7 participaciones intersectoriales de dialogo con
relacion a politicas publicas socioeconémicas e incrementar a 7 el seguimiento de politica
publica de caracter econdmico o social y/o componentes estructurales del PRES, con los

organismos del Estado a cargo.

En el mediano plazo, referido’al Plan Operativo Multianual POM 2023-2027, al finalizar
dicho plan se buscard; incrementar el dialogo social ampliado favoreciendo la participacion
intersectorial a 11 con relacién a politicas publicas socioeconémicas e incrementar a 11 el
seguimiento a politica publica de caracter econémico y social y/o componentes

estructurales del PRES, con los organismos del Estado a cargo.

Como resultado final, establecido en el Plan Estratégico Institucional PEI 2023-2030, al final
de dicho periodo se espera haber brindado seguimiento y se ha emitido opinién respecto
a los 4 componentes estructurales y 9 componentes sustantivos del Plan de Reactivacién

Econdmica y Social —PRES-, con los organismos del Estado a cargo.

A continuacion, se presenta el esquema del Modelo I4gico de la estrategia del CES:
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5. Matriz de Planificacion Estratégica Institucional

En la matriz que se presenta a continuacion, se muestra con claridad la vinculacién
institucional con la Prioridad Nacional de Desarrollo, orientada al Empleo e inversién, la
Meta Estratégica de Desarrollo relacionada al crecimiento del Producto Interno Bruto PIB,
y como el que hacer del CES se centra primordiaimente en los pilares de Economia,

Competitividad y Prosperidad de la Politica General de Gobierno 2020-2024.

En tanto, los resultados institucionales en el corto, mediano y largo plazo estan relacionados
estrechamente con el Plan de Reactivacion Econémica y Social, -PRES-, para el corto plazo
referidos al 2023; se proyecta; incrementar a 7 participaciones intersectoriales de didlogo
con relacién a politicas publicas socioecondmicas e incrementar a 7 el seguimiento de
politica publica de caracter econdmico o social y/o componentes estructurales del PRES,

con los organismos del Estado a cargo.

En el mediano plazo, al 2027 se estima; al finalizar dicho plan se buscara; incrementar el
dialogo social ampliado favoreciendo la participacién intersectorial a 11 con relacién a
politicas publicas socioeconémicas e incrementar a 11 el seguimiento a politica publica de
caracter economico y social y/o componentes estructurales del PRES, con los organismos

del Estado a cargo.

Como resultado final al 2030; se espera haber brindado seguimiento y se ha emitido opinién
respecto a los 4 componentes estructurales y 9 componentes sustantivos del Plan de
Reactivacion Econdmica y Social =PRES-, con los organismos del Estado a cargo. También se

hace referencia de la linea basal de los resultados y su férmula de célculo.
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6.Ficha del Indicador de Resultados
A continuacion, se presentan las fichas de los indicadores de resultados inmediatos:

Tabla 13: Fichas del Indicador de resultado inmediato 1.

del Indicad Participaciones Intersectoriales o .
Categoria del Indicador De D i
Meta de la Politica General de  |Mt-Para e afio 2023 se ha incr en .60 puntos parc les 1a tasa de crecimiento del PIB
Gobierno asoclada real

Polltica Econdmica 2016-202%; Politica Nacional de Competitividad 2018-2032; Politica Naclonal de

Folftica iiblica backs Empleo Digno; Politica General de Golferno 2020-2024

Deseripeién del Indicador Trata del niimero de participaciones en el espacio de diflogo sodal delas entidades que abordan
las temas de interés priorizados en el Plan de Reactivacién Econdmico y Social _ -PRES-

Se refiere a la participacién de entidades invitadas a dialogar sobre temas de interds tanto en
Interpretacidn | reuniones de Asamblea coma de Comisidn Permanente y aquellas actividades vinculadas conla

| promocidn del PRES entre las entidades del Estado.

(# de participaciones intersectoriales efectuadas /# de p;r.t}::ipachms intersectoriales

Férmula de cdlculo | planii S} *100
x

Valor del indicador (en datos

absalutos y relativos )
Afio Melf erlldatos
1021 3
De |a asistenda y participadén de las entidades invitadas a
pr en Asamblea, Comisidn Per te o cualquier

Procedenciade los datos  |otra actividad derivada de la promocién de temas
relevantes sobre las politicas publicas pricrizadas en el
PRES.

Unidad Responsable Secretarfa Técnica [ Subsecretaria Técnica

Documentos que respalden las acciones generadas a
partir del dislogo (suscripcién de convenios [ elaboracion
de diagndsticos o estudios, entre otros).

Metodologla de
Recopilacidn

Fuente: Consejo Econdmico Y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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Tabla 14: Fichas del Indicador de resultado inmediato 2.

Nombre de la Institucién: Consejo Economico y Social de Guatemala CES-

Nombre del Indicador Seguimiento de politicas pdblicas de cardcter econdmico y social
Categoria del Indicador De desempefio

Meta dela Politica General de  |MrPara el afic 2023 se ha Incrementado en 2.60 puntos porcentuales |a tasa de crecimiento del PiB
Goblerno asociade real

Politica Nacional da Competiividad 2018-2033; Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2033;
Politica Publica Asociada Politica Economica, de movilidad humana, Politica General descentralizaciony desconcentracion y
Politica Ceneral da Cobierno 20202024

Se refiere al numero de politcas publicas de cardcter econdmico y social priorizadas en & Flan de
Reactivacidn Econdmico y Social -PRES- © sus instrumentos, ha los que se les ha dado seguimiento,

peiuteiiade en virtud que ef CES se constituye como drgano consultive de organismos del Estado
interpretacion Trata del seguimiento de politicas piblicas socicecondmicas priorizadas (/o sus instrumentes),
R que forman parte delos componente del PRES
Férmula de cdlculo (#seguimiento efectuadode PP | # seguimiento planticado a PP oo
' X
Frecuencia de fa medicidn Mensual Custrimestral | Semestnal Anual

Valor del indicador (en datos
|absolutos yrelativos )

ll.hea Base
Meta en datos
Mo absolutos
20212 6
Medios de Verificacién |

Se origina de los medios que respaldan el seguimiento a
politicas publicas de caricter econdmico y sodal

Procedendade losdatos |priorizadas en el PRES y/o sus instrumentos, ejerciendo el
CES sumandato de organe consultivo de organismos del

Estado
Unidad Responsable Secretaria Técica [ Subseaetaria Téaica
Metodologia de Documentos técnicos realizados que contengan los

resultados del seguimiento de las politicas publicas y/o sus

Recopladan instrumentos priorizados.

000058

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 15: Fichas del Indicador de resultado intermedio 1.

Nombre de [a institucién: Consejo Econdmico y Social de Guatemala CES

Nombre del Indicador

Didlog o social ampliado

Categoria del Indicader

De Efecto

Meta de la Politica General de
Gobierno asociada

M+Para el afio 2023 se ha ncrementado en 2.60 puntos porcentuales |a tasa de crecmiento del FIE
real

Politica Publica Asoclada

Polhica Econdmica 2016-2021 Politica Nacional de Competitividad 20+8-2032; Politica Nacional de
Emplec Digno: Folitica General de Gobierno 2020-2024

Descripeion del Indicador

Trata del nimero de participacionas en o espacio de didlogo social ampliade con las entidades que
abordan los temas de interés priorizados en el Plan de Reactivacion Econdmico y Social -‘PRES 0
temas de interés nacional relacionados

Interpretacidn

Serefiere a [a participacion de entidades dentro y fuera del mbito socio econdmico invitadasa
dialogar sobre temas deinterés nacicnal, tanto en Reuniones de Asamblea, Comision
Permanente, Foros ydemds modalidades de representacidn en actividades vinculadas con los
componentes del PRES entre las entidades del Estado.

Formula de caleulo

(= de participaciones intersectoriales efectuadas /= de participaciones intersectoriales
planificadas) "o

Valor del indicador (en datos
absolutos y refativos )

Linea Base
ARo Meta en datos
absolutos
2022 6
| Medios de Verificacion |

1
|
|
;Pmcedencia delos datos

De la asistencia y particdipacion de las entidades invitadas a
presentar en Asamblea, Comisién Permanente o cualquier
otra actividad derivada de la promodon de temas

relevantes sobre las politicas publicas priorizadas en el

PRES.
Unidad Responsable Secretaria Téanica [ Subsecretaria Téenica
: 2 Documentos que respzalden las zcclones generadas a
Metod.ok.-.g‘la Ae partir del didlogo (suscripdén de convenios [ elaboradén
Recopiladgén

de diagndsticos o estudios, entre otros).

0000359
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Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 16: Fichas del Indicador de resultado intermedio 2.

Nombredels nstitucidn: Conse Econdmico y S e Guatemals E§

Nombre del Indicador Seguimiento de politicas pablicas yfo ¢

P del PRES

Categorie del indicader De Efecto

Meta dela Politica General de  [M+-Para o afio 2023 se ha ncrementado en 2.60 puntos porcentuales la tasa de crecimiento del PiB
Goblerno asociada real

Palftica Nacional de Competitividad 20+8-203%; Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032¢
Folitics Publica Asociada Politica Econdmica, de movilided humanas, Politica General descentralizacicn y desconcentraciony
Politica General de Cobierno 20202024

Serefiere sl numero de politicas publicas de cardcter economie v social priorizadas en ¢l Flan de
Reactivacidn Econdmica y Social -PRES- o sus nstrumentas a los que se les ha dads seguimients,

| Descripcidn del indicador en virtud que el CES se constituye como organa consultivo de organismos del Estado

Trata del seguimiento de las politizas piblicas de caracter econdmico o social vinculadaso

Interpretacio
P en vinculantes y sus intrumentos, que forman partedelos componentas del PRES
Formula de clculs (# seguimiento efectuado de PP | 2 seguimiento planificado & PP)*00
X
Frecuencia de ls medicidn. Mensud | costrimestral | Semestral Arual

Valor del indicador (en datos

|absolutos y relativos )
Linea Base
Metz en datos
Afi
" absolutos
w2 6
Medios de Verificacion =xd]

Se originz de los medios que respaldan el seguimiento alas politicas
publicas de caricter economico ysodial vinculadas o vinculantes con
el PRES y de sus instrumentos, eferciendo el CES sumandato de
drgana consultivo de organismos del Estado

Procedendia de los datos

Unidad Responsable Secretaria Técnica / Subsecretaria Téanica
. Documentos técnicos realizados que contengan los resultados del
Metodologia de
o2 seguimiento de las politicas publicas vinculadas o vinculantes con el

Recopilacién PRES.

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracidn propia con formatos de SEGEPLAN
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Tabla 17: Fichas del indicador de resultado final.

Nombre de [ institucion: Censejo Econdémico y Social de Guatemala -CES

Nombre del Indicador

Seguimiento, evaluacién y opinién de politicas publicas y/o componentes del PRES

Categoria del Indicador

De Resultado

Meta dela Politica
Generzl de Gobierno
asociada

M:-Para el afic 2023 <e haincrementado en 2.60 puntos porcentuales la tasa de
crecimiento del PIB real

Politica Publica
Asociada

Politica Nacional de Competitividad 2018-2032; Politica Nacional de Empleo Digno
2017-2032; Politica Econdmica, de movilidad humana, Politica General
descentralizacion y desconcentraciény Politica General de Gobierno 2020-2024

Descripcian del
Indicador

Serefierea como el dialogo social abierto ha favorecido el proceso de seguimiento y
ademas de andlisis y evaluacién para emitir una opinidn consensuada delos
secotres preductivos del pais respecto alos 4 componentes estructurales (s
Sistema Nacional de Informacion; 2. sistema de Servicio Civil; 3. Transparencia en
adquisiciones y contrataciones y 4. Finanzas einversion piblica) yalos g
componentes sustantivos referidosa Politicas Publicas de caricter econdmico y
social o sus instrumentos contemplados en | Plan de Reactivacidn Econdémico y
Social -PRES,, en el ejercicio del CES al mantener y ampliar el espacio de didlogo
social y como organo consultivo delos organismos del Estado

Interpretacion

Trata del seguimiento, analisis y opinion concertada delos sectores productivos del

Formula de calculo

((# Participaciones intersectoriales efectuadas) + (#Intervenciones proyectadas)/(#

*

Frecuenciade la
medicién

Etapa de evaluacion

Valor del indicador (en
datos zbsolutos y 7 8
relativos )
Linea Base
Meta en
Afo datos
absolutos
022 ]
Medios de Verificacién |

Procedencia de los
datos

De la asistencia y participacidn de las entidades en el
espacio de didlogo social y didlogo social abierto, se

Unidad Responsable

Secretaria Técnica / Subsecretaria Técnica

Metodologia de
Recopilacidn

Documentos téenicos realizados que contengan los

resultados del seguimiento, evalucion y opinidn a

000061

ECONOMICO Y SOCIAL

Fuente. Consejo Ecomico y Social de Guatemala. Elaboracidn propia con formatos de SEGEPLAN

55




000062

CONSEJO
E ECONOMICO Y SOCIAL
— DE GUATEMALA

6.1 Seguimiento Estratégico de los Indicadores

El seguimiento a brindarse al Plan Operativo Anual -POA- (fichas de indicador resultado
inmediato 1y 2), al Plan Operativo Multianual -POM- (fichas de Indicador de resultado
intermedio 1y 2) y al Plan Estratégico Institucional -PEl-{ficha de indicador de resultado
final), tienen como objetivo medir los avances en funcién de las magnitudes vy
temporalidades planteadas que serdn consecuencia de todas las actividades establecidas

en el modelo Iégico.

A razén de lo anterior, el disefio de los instrumentos para la recoleccién de informacién
consideraron la informacion necesaria, con el fin de obtener; los medios de verificacion que
documentan los resultados como herramientas para el seguimiento y evaluacién, asi como,

facilitar las recomendaciones pertinentes con afan de alcanzar las metas establecidas.

7. Marco estratégico institucional

El marco estratégico institucional se fundamenta a partir de la Misién, Visién y los Principios
que rigen al Consejo. De esa cuenta cabe destacar que, en apego a la metodologia planteada
por los entes rectores en materia de Planificacién y Presupuesto, se han efectuado algunas
modificaciones en cuanto a su concepcidn a partir de 2023, logrando asi evidenciar la
proyeccion de la institucién a partir de su mandato legal y sus respectivos objetivos de

creacion,.

Lo anterior se refleja en las siguientes tablas:
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Partiendo de lo anterior a continuacién, se detallan la visién, misién, valores y principios
del CES:

7.1 Misién

Somos la institucién que tiene como fin mantener el espacio de didlogo social entre los
sectores productivos del pais, constituimos un érgano consultivo del organismo del Estado
con relacion al disefio e implementacion de politicas publicas sobre aspectos econdmicos y
sociales de Guatemala. Nos rigen los principios de respeto, armonia, consenso, integracion,

representatividad, transparencia y compromiso.

7.2 Vision

Para el 2030 el CES como 6rgano consultivo de los organismos del Estado ha expresado la
opinién de los sectores productivos de Guatemala, respecto a la ejecucién de politicas
publicas de cardcter econémico y social, especialmente los 4 componentes estructurales y

9 componentes sustantivos contenidos en el PRES.

7.3 Valores y Principios Institucionales

RESPETO. Mantener la debida consideracién y tolerancia a la opinién y didlogo social.
ARMONIA: Fomento del dialogo entre los sectores productivos para la toma de decisiones,
buscando como fin primordial el consenso.

CONSENSO: Basqueda de establecer consenso en pro del desarrollo de la Nacion.
INTEGRACION: Implementacién de opiniones conjuntas para consolidar el correcto
desempeiio de la institucion

REPRESENTATIVIDAD: Bausqueda de la incorporacién de los tres sectores productivos del
pais para alcanzar puntos en comun y brindar aportes en la creacién y evaluacién de

politicas en busqueda de consensos y opiniones conjuntas.

59




000066

CONSEJO
C E ECONOMICO Y SOCIAL
sessssm— DE GUATEMALA

TRANSPARENCIA:  Administracion eficiente de los recursos financieros y técnicos
asignados al CES, y en la socializacién y divulgacién de sus acciones.
LOMPROMISO: Responsabilidad de emitir opiniones por iniciativa propia en materia de

politicas publicas de naturaleza econémica y social.

8. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Estrategias

El andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas permitio establecer los
factores internos y externos, adversos y a favor que podrian influenciar en el qué hacer

institucional.

En la tabla siguiente se presentan los principales elementos que podrian incidir en el

cumplimiento de los resultados planteados para dar cumplimiento por parte del Consejo.
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Tabla 20: Matriz de andlisis FODA - Iniciativas Estratégicas

La cultura de didloge y alcanzar consensos es

F1 Baselegal orlentadora del qué hacer institucional Dy slempre un proceso de aprendizaje
P2 :"isrrznem:;";m’dp'mm TSPl D2 Vinculo con institudones estatales ncpiente
F3 Capacidad de convocatoria D3 Quelos sectores no alcancen acuerdos
Que los conseferos no tengan oportunidad de
Fg: Posiadnestrarégica 5 trabaiarwn;.:{elan'lentemrio sectores
Insuficiencla de recursos financieros para llevar
F5 Integrado con alta representacidn de los tres D5 a cabo las actividades y mandatos establecidos
sectares productivas de Guatemala en su Ley Orgdnica
6 D6 Reducida y limitada participacion en comisiones
Cuenta con red programdtica especlficas
Vinculos con [nstituciones afines en el dmbito Falta de fluidez de informacién de logros
7 internacional 7 institucionales al publice en general
Insuficiente pr y de funci lento,
F& Gozadeautonomia D& limita el cumplimiento de actividades, funclones
yatribuciones
Censejeros y presidente juramentados por
Fs Presidente de la Republica
Se da cumplimlento a una serie de acurdes de
Fio
Pals
F1 planificacion del trabajo a efecturase
Fi2_Elmarcolegal vigente fund tael trabajo

ESTRATEGIAS FO

On Lograr acuerdos entre los sectores que
Egeneren opiniones y dictdmenes

Que fa opinidn piblica haga eco de las
resoludienes del CES

FO1 Realizacidn de reuniones periddicas de Asamblea, DO1
comiskin permanente y comisiones especificas
Gestidn oportuna para lograr mayor apoyo en el

qué hacer politico

02 FO2

Acercamientos con el organkme
ejecutive y legislative para la

fermulacién de politicas piiblicas

Que los tres sectores conozcan de
primers mano las propuestas de
nuevas Inidativas y que puedan

discutirlas con los fundonarios que las
impulsan

Promocion del Plan de Reactivacidn Econdmica y
Soclal -PRES- con el fin de orientar el didlage
politico para la mejora de la gestién piblica.

03

w

Fortalecer la coordinackdn con la
Cooperacién Interinstitucional, para
mejorar las capacidades Institucionales
Actualizacién de Pian de Reaccién
Econdmica y Social -PRES-

Priorizar actividades de acuerde al presupuesto
asignado

Cptimizar el recurso humano para optimizar
los insumos disponibles

Cencientizar a autoridades sobre Ia relevanda,
funcienes y actividades del Consejo para
obtener ampliacién de fondos presupuestarios
necesarios

Priorizar las actividades promocidn del PRES de
acuerdo a los fondos dispenibles y a la
disposiciénfrecepcién de otras Institudiones
relacionadas  con  los  componentes
estructurales y sustantivos del mismo

AMENAZAS ESTRATEGIASFA

Campafias para dar a conocer la Institucidn, el

qué hacer de la misma y promecianar =l PRES

<on las auteridades correspondientes lograr el DAt
apoyo econdmico y politice necesario para el
fundienamiento y desempefio Institucdional

Se ha generado expectativa sobre

respuestas del CES ]

Falta de solicitudes sobre opiniones
emitidas al CES por fos organismos
legistativo yfo el judicial

Que el organismo legislativo y ejecutivo
no estén interesados por dialogar con
el CES

Mo se apruebe el monto
presupuestario solicitado para ampliar
las acclones proyectadas por el Consejo

Demandas sobre opiniones en temas
coyunturales sin tiempo para realizar
estudios correspandientes

As

A5 Falta de recursos financleros

ESTRATEGIAS DA,

A medida que la Institucidn desempefie sus
actividades, dentro de las cuales estd la
promacidn del PRES, se obtenga mayor
reconodmiento; situacidn que se puede utilizar
para mejarar el didlogo entre los sectores
productivos que conlleven a generar las
productos programados

Efectuar acdones de condentizacién con las
autoridades para lograr |z aprobacidn
presupuestaria  necesaria  para el
funcionamlento al 100% de las actividades
queson competencia del Consejo,

Fuente: Consejo Econémico y Social de Guatemala. Elaboracién propia con formatos de SEGEPLAN.
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9. Analisis de Actores
Se realiz6 un andlisis de los actores que intervienen en la ejecucion de las actividades que

realiza el CES. El resumen se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 21: Andlisis de actores

Avctor nombie ¥ @) (4 Arriooes Principales v como puede Lhicacion

descripeion Inportancia Inieres influir en la gestion imvtituclonal del geogrifica »

Enstr convultss y opiiones sobre politicas
| Organiemo Legislativo 3 1 | 1 Téencos  |piblicas ¢ inciathas de ky de cardcter]  Nacional
. y socil
3 it Bpcilio » 1 \ \ Tecw Ej?ﬁlﬂp‘hﬂ!)‘lmﬂ!bﬂﬂtndﬁl Nacicml
3 Cindadane 1 1 ] 1 Niguwo Prouover polificas y diilogo social. Nacioml
. Touicos Dialogar ¢ itercanbiar expenaxias con b b b
4 werias Nacionsl
ng uckucioon ! ! ¢ : Econbiicos idad de recbir sportes
5 |SEGEPLAN 2 1 1 i ooy, [CPOMR Ul et G leteRn § pnig
6 El-umn Ta;.;;n de 3 1 0 1 Tecioos Apoyer al process de Pmmiscién de Nacional
l ) Ape}nf al process de tmmparencia de
7 E:;n“‘“‘“‘o“”l* 2 ! ! 1 Tésticos  [neuends & Ley de Contrataciones del]  Nacional
Estado
Ministerio  de  Frouuras| 5 = Apoyar en proveer recursos fisncieros ) g
§ Publicas 2 1 1 l Técnicos ookl e pros Nacional
sty opuioncs,  reconendacionss  y
Sectores  Enpresasial L comsesos  rspecte al didio, -
9 Sindical y Coopenstivista 1 1 1 1 Tecnicos gk Ju. wyienioy evahmidad Nacional
politicas pubbcas
La apmbmitn o oo del presupue
10 |Corgreso de la Repiblica 1 5] 1 1 Fi Scinda, General In aprobacion es|  Nacional
menor de b solictad
. . o Cofica a weees no tan comstructiva de la <
11 |Socidad Ciil -1 B -l -l Nuguwo o v iliommpetio A Bk Nacional
(1) Rol que desemp (2) Imporiancia de las relaciones {3) Jerarquizacion del poder (4) Interes que posen el actor
Facitador 2 A fBvor 1 Alto 1 Alo mierés 1
Alado 1 Tndecio indifereute 0 Medio 0 Bajo huterds -1
Oposeive -1 En contra -1 Bajo -1
Neuro 0

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Guatemala. Elaboracion propia con formatos de SEGEPLAN.
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